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Tisztelt Polgarmester Asszony!

A helyi onkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabdlyairdl szolé 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajékoztatasul megkildém Onnek a képviselé-testiilethez intézett,
PE/030/00775-1/2026. szamu torvényességi felhivasomat.

Kérem Tisztelt Polgarmester Asszonyt, hogy a fenti jogszabalyhely altal elGirt kotelezettségre
figyelemmel sziveskedjék tajékoztatni a képvisels-testiiletet a térvényességi felhivas tartalmardl.

Kérem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 134. §
(1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott torvényi kételezettség alapjan a képviseld-testilet
altal tett intézkedésrél vagy a testiilet egyet nem értésérél a torvényességi felhivdsban megadott
hataridén bellil irasban adjon téjékoztatast a Pest Varmegyei Kormanyhivatal részére.

Budapest, elektronikus idébélyegzd szerint
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Cseméd Kozség Onkormanyzat
Képviseld-testiilete részére

Csemb
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositott torvényességi felligyeleti jogkorben
eljarva [a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févérosi kerlleti) hivatalokrol
sz0l6 568/2022. (XIl. 23.) Korm. rendelet 31. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel], az
Motv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaitam, hogy Csemé Kézség Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének az dnazonossagrol szélé 12/2025. (X1.21.) dnkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.)
megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

1) Az Or. preambulum [4] szerint Csemd Kdzség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete Magyarorszag
Alaptérvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotéi hataskérében, a helyi
6nazonossag védelmérsl szolé 2025, évi XLVIII. térvény 22. § (2) bekezdésében meghatarozott
feladatkérében eljarva a kovetkezdket rendeili el.

Az dnkormanyzati rendeletek jogszerliségéhez elengedhetetlen a jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX.
térvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (1)-(3) bekezdései rendelkezéseinek a betartasa.

(1) A jogszabaly tervezete preambulumot tartalmaz, amelyben a szabalyozas céljat minden esetben meg
kell hatarozni. A jogszabaly tervezetének preambulumaban a jogszabaly elékészitdje sziikség szerint
rogzitheti a szabdlyozassal oOsszefiggé azon elvi, elméleti tételeket, amelyeket a jogszabaly
tervezetének szerkezeti egységeiben a normativ tartalom hianya miatt nem lehet rendezni.

(2) A rendelet tervezetének preambuluma az (1) bekezdés szerinti tartalmi elemek mellett tartalmazza a
rendelet megalkotasahoz sziikséges, az igazsagugyeért felelés miniszier rendeletében meghatarozott
érvényességi kellékek felsorolasat.

(3) A jogszabaly tervezetének preambulumat az igazsagligyért felelés miniszter rendeletében
meghatarozott jogszabaly-szerkesztési kdvetelmeények szerint kell kialakitani.

A Jogszabalyszerkesztésrdl széld 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint a jogszabaly tervezete megszévegezésénél alkalmazandd szévegezési mintakat az 1. melléklet
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tartalmazza. A szOvegezési mintatél abban az esetben lehet eltérni, ha a szabalyozas célia masképp

nem érheté el.

Az Or. jogalkotdi hataskére tekintetében megallapithato, hogy az nem kozvetlenlil Magyarorszag
Alaptorvényébdl (a tovabbiakban: Alaptdrvény), hanem jogszabalyban — a helyi 6nazonosséag védelmérd!
szOl6 2025. évi XLVIII. térvény (a tovabbiakban: Hoviv.) 22. § (2) bekezdésben — kapott
felhatalmazasbol ered.

A fentiekre valo tekintettel a preambulum nem felel meg a jogszabalyoknak.

2))Az Or. 4. § (2) bekezdésében foglaltak szerint, az elévasarlasi jog gyakorlasardl a Képvisels-testiilet
egyedi eljarasban dont.

Az Or. 4. § (3) bekezdésében foglaltak szerint az elévasarlasi jog gyakorlasa sordn a Képviseld-testiilet
fenntartja maganak a jogot a személyes meghallgatas megtartasara az alabbiak szerint:

a) az ingatlanra vételi ajanlatot tev$ szerz6d6 felet a KépviselG-testiilet személyesen hallgatjia meg az
elévasarlasi jog gyakorlasara nyitva allé hataridén belll;

b) az a) pontban meghatarozott meghallgatas idépontjarél a Képvisels-testiilet a Hivatal atjan értesitését
kild ki a vételi ajanlatot tevd részére.

Az Alaptérvény 32. § (3) bekezdése alapjan az dnkormanyzati rendeletalkotas altalanos korlatja, hogy
magasabb szint(i jogszaballyal nem lehet ellentétes. Az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata
szerint ,a jogallamisag alkotmanyos alapjat jelentd jogbiztonsag elvének egyik garanciaja a jogforrasi
hierarchia érvényesiilése. (3019/2017. (ll. 17.) AB hatarozat, Indokolas [26]) Emellett a
Ko6f.5.026/2020/4. szam( hatarozataban a Kuria kiemeli, hogy az 6nkormanyzati rendszer hatalyos
szabalyainak a mindenkor hatalyos torvényekkel és mas jogszabalyokkal kell dsszhangban alini.

A Hovty. 22. § (2) bekezdés d) pontja szerint felhatalmazast kap a telepllési 6nkormanyzat képviselé-
testiilete, hogy rendeletben allapitsa meg a jogvédelmi eszkodz alkalmazasaval kapcsolatos eljarasokra
vonatkoz6 kiegészitd rendelkezéseket.

A Hovtv. 5. § (1) bekezdése Ugy fogalmaz, hogy az dnkormanyzat e térvény keretei kéztt szabadon
dont a jogvédelmi eszk6z igénybevételérél.

A Hévtv. 7. § (2) bekezdése értelmében az elévasarlasi jog biztositasa dologi jogvédelmi eszkéz.

A Hovty. 8. § (1) bekezdése meghatarozza az elvasarlasra jogosultak kérét, valamint azok kételezéen
figyelembe veendd sorrendjét.

A helyi 6nazonossag védelmérdl szold térvény jogvédelmi eszkdzeinek alkalmazasara vonatkozd
szabalyokrol szolé 240/2025. (VII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.rendelet) 1-13. §-ai pedig
meghatarozzak az elévasarlasi jog gyakorlasanak részletes feltételeit.
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kotésével Gsszefliggd, valamint a beteleplilére vonatkozoé tilalmak, korlatozasok és feltételek aldl vald
mentességek és kedvezmények biztositasaval kapcsolatban alkalmazhaté eljaras tl’pusok eszerint__

1) Az Onkormanyzat a betelepiilés targydban doénthet egyedi eljarasban, vag
eljarasokat vezethet be.

(2) Az egyszerUsitett eljaras soran az dnkormanyzat a betelepiilés valamely objektiv feltételének vald
megfelelést igazolja, vagy a beteleplilé kérelmét a beteleplilésre jogositd zaradekkal latja el. *

A Hoévtv, 14. §-a ezzel 6sszefliggésben rendelkezik az eljaré szervekrél is. Fbészabaly szerint az
énkormanyzat jogvédelmi eszkoz alkalmazasaval kapcsolatos hataskorét a képviselé-testilet gyakorolja.
Az dltaldnos hataskdér atruhazasi szabalyokhoz képest a Hovtv. egy sziikebb korben teszi lehetévé a
jogkorgyakorlas atruhazasat, vagyis a képviselé-testiilet e hataskorét kizardlag a képvisel6-testilet
bizottsagara ruhazhatja at.

Ez alol kivétel az egyszeriisitett eljaras lefolytatasa, mert ezzel a hataskérrel a jegyzé is felruhazhato.

Mindezek alapjan nem jogszer(i azon szabalyozas, amely egyszerisitett eljaras lefolytatasanak a
jegyzére ruhazasaval parhuzamosan egyedi eljarasi jogkoroket is a jegyzbre telepit.

A fentiekre valo tekintettel az Or. 5. § (}){ és (1 ;/) bekezdései nem felelnek meg a jogszabalyoknak.

\Z))Az Or. 5. § (10) bekezdése kimondja, hogy amennyiben a hianypatidsi hataridé eredménytelenil telik
el, ugy a lakcimlétesitési kérelmet el kell utasitani. Aki a felszdlitas ellenére sem nyudjtja be a kérelem
elbiralasahoz szilkséges dokumentaciot, annak részére a Képviselé-testiilet az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol sz6l6 2016. évi Cl. térvény 77. §-a alapjan kodzigazgatasi birsagot szab ki az eljaras
akadalyoztatasa miatt. A birsag Osszege természetes személy kérelmezé esetéen 10.000.- Ft tol
500.000.- Ft-ig terjed. A birsag 6sszegérél a képvisel§-testiilet dont.

A Hévtv. 12. § (2) bekezdése kimondja, hogy betelepllés megengedhetbségével Gsszefiiggd
onkormanyzati hatésagi lgyekben az Akr. rendelkezéseit az e torvényben foglalt eltéréssel kell
alkalmazni.

Az eljaras akadalyozasanak jogkdvetkezményekent az Akr. eljarasi birsag kiszabasat teszi lehetévé,
ugyanakkor a hianypaétlas nem teljesitése nem tekinthet6 az eljaras akadalyozasanak.

Megjegyzendd tovabba, hogy a jogalkotasrdl szdl6 2010. évi CXXX. térvény 3. §-ban foglaltak alapjan a
szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszint.

A fentiekre val6 tekintettel az Or. 5. § (yg) bekezdése nem felel meg a jogszabalyoknak.

5) Az Or. 6. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés szerint, nem létesithet lakcimet Csemdé kodzség
kbzigazgatasi terlletén az a nagykord, aki a lakcim létesitési kérelem benyGjtasat megel6z6 2 évben
nem rendelkeiik legalabb 365 nap biztositotti jogviszonnyal.

Az Or. 7. 8§ b)-d) pontjai szerint Csemd kodzség kbzigazgatasi terliletén belll lakcim az alabbi feltételek
egylttes teljesiilese esetén létesithetd:

b) a beteleplilé rendelkezik folyamatos biztositotti jogviszonnyal, melyet igazol,

c) a beteleplild rendelkezik legalabb 1 éve fennallé munkaviszonnyal, egyéni vallalkozéi statusszal vagy
tarsas vallalkozas személyesen kdzremiikodé tagja
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Fentiek egylittes értelmezése alapjan az elévasarlasi jog, mint dologi jogvédelmi eszkéz biztositasaval
Osszefliggésben az 6nkormanyzat kizardlag arrél donthet, hogy annak alkalmazasat a Hovtv. keretei

I . . I \_’
kdzdtt bevezeti-e vagy sem (Hovtv. 22. § (2) bek. a) pont).

A Hovtv. 22. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt felhatalmazas — miszerint a helyi jogalkoto a jogvédelmi
eszkéz alkalmazasaval kapcsolatos eljarasokra kiegészité rendelkezéseket allapithat meg - sem
jogositja fel az énkormanyzatot arra, hogy az elévasarlasi jog térvényben biztositott szabalyaitdl eltérjen.

Ennek a felhatalmazé rendelkezésnek az értelmezése soran ugyanis nem hagyhaté figyelmen kivil a
Hovtv. 3. Eljarasi rendelkezések” alcim alatt talalhaté 12. § (1) bekezdésében rogzitett rendelkezés:

»12. § [A jogvédelmi eszkodz alkalmazasaval kapcsolatos eljarasokra vonatkozé altalanos szabalyok]

(1) Ezen alcim rendelkezéseit

a) a lakcimlétesités feltételhez kétésével dsszefluiggd, valamint

b) a 6. § (3) bekezdés b) és c) pontjaban meghatarozott

eljarasokban kell alkalmazni.”

A Hovtv. 6. § (3) bekezdés b) és c) pontra vald utaldsa a betelepiildre vonatkozé tilaimak, korlatozasok
és feltételek aldl vald mentességek és kedvezmények biztositasara igénybe vehetd egyszeriisitett és
egyedi eljarast jelenti.

Mindebbél az kdvetkezik, hogy a Hovtv. 22. § (2) bekezdés d) pontjaban biztositott felhatalmazas alapjan
kiegészitd eljarasi szabalyokat a Iachs feltételhez kotésével kapcsolatos eljarasokra és a
beteleplilére vonatkozé tilalmak, korlatozasok és feltételek aldl vald mentességek és kedvezmények
biztositdsara igénybe veheté egyszeriisitett és egyedi eljarasokra lehet alkotni. Dologi jogvédelmi
eszkdzre ez a felhatalmazas nem terjed ki

A fentiek alapjan az Or 4. § (;6-93’) bekezdései tulterjeszkednek a Hovtv. 22. § d) pontjaban foglalt
felhatalmazason, ezért jogszabélysértc’ik.

OAZ Or. 5. § (8) bekezdése szerint a lakcimlétesitési eljaras soran a hianyosan benyujtott kérelem
esetén a jegyzd egy alkalommal 15 napos hataridé mellett hidnypétlasra szélitjia fel a betelepllét. A

hianypétlasra el6irt hataridé jogveszts.

Az Or. 5. § (10) bekezdése szerint a lakcimlétesitési eljaras soran a kérelmet a jegyz4 részére kell
megkildeni, aki vizsgalja az elbiralashoz sziikséges valamennyi dokumentum meglétét. A hianyosan
benyujtott dokumentumok esetén a jegyzd alkalmazza a (8) bekezdésben meghatarozott hianypétlasra
felhivast.

A Hovtv. 12. § (2) bekezdése biztositja a beteleplilés megengedhetéségével dsszefliggd dnkormanyzati
hatésagi lgyekben (jogvédelmi eljaras) az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrél szolé 2016. évi CL.
térvény (a tovabbiakban: Akr.) szerinti alkalmazasi lehetdségét. A kdzigazgatasi hatosagi eljarasok fajtait
az Akr. 39 §-a rogziti, az automatikus ddntéshozatali eljaras, valamint a sommas eljaras szabalyait az
Akr. 40-41 §-ai tartalmazzak.

A Hovtv. 13. §-a meghatarozza a helyi 6nazonossag védelme kapcsan a lakcimlétesités feltételhez
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d) a betelepilé igazolja, hogy rendszeres, a minimalbért elérd jdvedelemmel rendelkezik.

Az Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek
barmely megkiilbnbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti
kilonbségtétel nélkil biztositia. Igy kiildnésen (igyelni kell arra, hogy ne szerepelien ilyen
megkildnbdztetésre alkalmas eléiras egyetlen rendeletben sem, illetve a szabalyozas ne is adjon okot
ilyen diszkriminaciéra

Az egyenld banasmadrol és az esélyegyenldség elbmozditasardl szdld 2003. évi CXXV. térvény (a
tovabbiakban: Ebktv.) 4. § b) pontja szerint a helyi énkormanyzatok és ezek szervei jogviszonyaik
Iétesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran (a tovabbiakban egyltt: jogviszony)
kételesek megtartani.

Az Ebktv. 8. § f), q) és t) pontjai értelmében kdzvetlen hatranyos megkuildnbdztetésnek mindsil az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valés vagy velt tarsadalmi
szarmazasa, vagyoni helyzete, illetve egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzéje miatt részesdl
kedvezétlenebb banasmdédban, mint amelyben mas, dsszehasonlithatd helyzetben levé személy vagy
csoport részesill, részesllt vagy részesiine.

Az Ebktv. 9. §-a értelmében kdzvetett hatranyos megkildnbdztetésnek mindsiil az a kdzvetlen hatranyos
megkulénbdztetésnek nem mindsild, latszolag az egyenlé banasmod kovetelményének megfeleld
rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezé egyes személyeket vagy
csoportokat lényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas,
Osszehasonlithatd helyzetben Iévd személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

A fentiekre valé tekintettel az Or. vizsgalt rendelkezései nem felelnek meg a jogszabalyoknak.

Az Mbtv. 134. § (1) bekezdés elsd mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Kepvisel§-testliletet,
hogy a felhivast, annak kézbesitését kévetd

60 napon beliil

tlizze napirendjére, és az Or. 4. § (2)-(3) bekezdései, az Or. 6. § (1) bekezdés vizsgalt rendelkezése, az
Or. 7. § b)-d) pontjai hatalyon kivill helyezésével, valamint a preambulum [4] és az Or. 5. § (8)-(10)
bekezdései modositasaval a térvénysértést sziintesse meg.

Az Métv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatérozott tdrvényi kdtelezettségnek eleget téve
vizsgalja meg a térvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrél vagy egyet
nem értésérdl a Pest Varmegyei Kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén belll —
irasban adjon tajékoztatast.

Szilkségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kdvetSen a tdrvényességi feligyeleti eljaras kdrébe tartozé egyéb eszkdzeinek
alkalmazasardl mériegelési jogkérémben hozok dontést.
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Felhivom a figyelmet arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletének részletes
szabalyairol szolé 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet2.) 8. § (4)
bekezdésében foglaltak szerint, amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére biztositott hataridd
alatt a jogszabalysértés nem sziintetheté meg, a hataridé tovabbi 30 nappal meghosszabbithats. A
hatarid6 meghosszabbitasara az érintett képviselé-testulet erre iranyuld, a Korm. rendelet2. 5. § (1)
bekezdésében meghatarozott informatikai rendszerbe (Nemzeti Jogszabalytar Térvényességi Felligyelet
irasbeli Kapcsolattartas Modul) a térvényességi felhivasban megadott hataridé lejartat megelézéen
feltdltott, indokolt kérelme alapjan kerilhet sor.
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